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中 英两 国 公共 图 书馆 污 比 较 研 究 
一 一 基于 图 书馆 治理 理论 


目 朱 志 脑 
华南 师范 大 学 经 济 与 管理 学 院 广州 510006 

摘要 : [ 目的/ 意义] 从 图 书馆 治理 的 角度 比较 中 英两 国 公共 图 书馆 法 的 异同 ,揭示 两 国 公共 图 书馆 法 的 差 
异 , 从 而 获得 关于 我 国 公共 图 书馆 法 的 有 益 启 示 。[ 方 法 /过 程 ] 首先 ,分 别 阐明 两 国 公共 图 书馆 法 的 基本 情况 、 
立法 目的 与 治理 目标 ;其 次 ,分 析 两 国 公共 图 书馆 法 蕴含 的 治理 结构 ,归纳 其 治理 单元 、 治 理 主体 与 治理 评价 ; 
最 后 ,比较 两 国 公共 图 书馆 法 治理 要 素 的 异同 ,并 在 此 基础 上 进行 总 结 与 思考 。[ 结果 /结论 ] 我 国 公共 图 书馆 
法 应 当 灵 活 应 用 图 书馆 治理 理论 ;适当 扩大 治理 单元 ;严格 区 分 建设 主体 与 管理 主体 ;深入 推进 管理 主体 法 人 
化 ;充分 监督 建设 主体 。 
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入-《 中 华人 民 共 和 国 公共 图 书馆 法 》( 以 下 简称 《中 
国 公 共 图 书馆 法 》) 的 颁布 与 实施 对 于 我 国 具 有 重要 
意 习 , 自 正 式 颁布 以 来 就 是 图 书馆 界 的 研究 热点 。 学 
卷 全 不 仅 立足 于 法 律 整体 ,解读 法 律 贡献 " ,整体 杠 
架 忆 与 基本 信息 ” ,而 且 聚 焦 于 法 律 部 分 条 款 ,围绕 图 
收 饮 的 构成 要 素 研究 总 分 馆 体 系 建设 "读者 权利 、 
时 缴 本 制度 “等 主题 。 尽 管 研究 主题 多 样 ,但 均 为 本 
土 夏 研究 ,缺乏 对 国外 法 律 的 借鉴 。 

《公共 图 书馆 与 博物 馆 法 》(1964 Public Libraries 
and Museums Act ,以 下 简称 《英国 公共 图 书馆 法 》) 对 于 
英国 来 说 同样 意义 重大 一 一 “英国 现代 意义 上 的 图 书 
馆 始 于 该 法 律 的 生效 ""!。 因 为 该 法 首次 提出 “政府 
承担 监督 图 书馆 服务 的 责任 " ,所 以 该 法 的 颁布 可 以 
被 视 作 英 国 图 书馆 事业 发 展 的 分 水 岭 。 此 外 ,该 法 条 
款 也 被 写 进 图 书馆 发 展 报告 5 ,所 以 该 法 具有 一 定 的 
研究 价值 。 目 前 ,对 《英国 公共 图 书馆 法 》 的 研究 主要 
集中 在 背景 .内 容 与 实施 效果 "” 特点"! ,对 图 书馆 事 
业 的 作用 5 ,而 缺乏 结合 我 国 公共 图 书馆 法 的 研究 ， 
因此 本 研究 基于 图 书馆 治理 理论 对 中 英两 国 公共 图 书 
馆 法 进行 全 面 系统 的 分 析 , 揭 示 两 国 公共 图 书馆 法 的 
异同 ,为 我 国 公共 图 书馆 法 的 实施 与 完善 提供 参考 。 


1 图 书馆 治理 概述 


公共 图 书馆 法 是 一 个 国家 公共 图 书馆 治理 的 基本 
制度 规范 ,其 颁布 及 完善 保证 了 该 国 公共 图 书馆 治理 
常 进行 ” 。 由 于 公共 图 书馆 法 与 公共 图 书 
馆 治理 密 不 可 分 ,所 以 运用 图 书馆 治理 理论 能 够 深入 
剖析 公共 图 书馆 法 ,从 而 更 有 针对 性 地 比较 两 国 公共 
图 书馆 法 。 
1.1 图 书馆 治理 的 内 酒 

根据 蒋 永福 的 阐述 ,图 书馆 治理 是 政府 等 承担 图 
书馆 所 有 者 或 者 代表 身份 的 组 织 实 体 对 图 书馆 事务 的 
谋划 .组 织 ,协调 及 其 行动 的 过 程 。 该 过 程 涉及 治理 单 
元 治理 主体 和 治理 评价 这 3 个 结构 性 要 素 。 其 中 , 治 
理 单元 是 指 实 施 图 书馆 治理 的 特定 区 域 , 一 个 图 书馆 
治理 单元 就 是 由 同一 个 主管 部 门 统一 管理 的 图 书馆 
群 ;治理 主体 是 指 一 个 图 书馆 治理 单元 内 图 书馆 所 有 
者 以 及 承担 图 书馆 所 有 者 代表 职责 的 代理 者 ,主要 包 
括 执行 主体 、 所 有 者 主体 、 建 设 主体 .管理 主体 ;治理 评 
价 就 是 依据 某 种 评价 标准 对 治理 活动 过 程 及 其 结果 进 
行 测 评 , 以 检验 其 治理 效果 的 过 程 “|。 
1.2 图 书馆 治理 的 研究 进展 

我 国 的 图 书馆 治理 研究 始 于 21 世纪 初 ,10 余年 来 
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取得 了 一 系列 颇具 指导 意义 的 理论 成 果 " 1 。 目 前 ,我 
国 图 书馆 治理 的 研究 较为 成 熟 ,其 研究 进程 可 分 为 治 
理 理念 的 引入 '" ,治理 结构 的 优化 "以 及 图 书馆 理事 
会 制度 的 专门 研究 3 个 阶段 。 当 前 研究 主要 集中 在 
国外 图 书馆 法 人 治理 的 介绍 "中 .国内 法 人 治理 结构 的 
建设 方面 ”。 值 得 一 提 的 是 ,由 于 我 国 公 共 图 书馆 法 
颁布 较 晚 ,而 图 书馆 治理 研究 开展 较 早 ,所 以 目前 图 书 
馆 治 理 领 域 缺 乏 结合 我 国 公共 图 书馆 法 的 相关 研究 ， 
仅 杨 娟 . 刘 潮 2 引入 图 书馆 治理 理论 对 《公共 图 书馆 
法 (征求 意见 稿 )》 进 行 修正 。 因 此 ,运用 图 书馆 治理 
理论 研究 公共 图 书馆 法 不 仅 可 以 为 图 书馆 治理 理论 的 
应 用 开拓 新 的 空间 ,也 能 为 图 书馆 法 律 的 研究 提供 新 
的 视角 。 


2 两 国 公共 图 书馆 法 概述 

中 辐 家 的 扶持 和 保护 是 图 书馆 发 展 的 不 可 或 缺 的 条 
HK 国家 干预 图 书馆 发 展 的 手段 之 _ 就 是 制定 相关 法 
全 轨 岗 ,法 律 是 图 书馆 得 以 发 展 的 重要 保障 号 。 图 书 
馆 渤 不 仅 反映 国家 对 图 书馆 事业 的 重视 程度 ,也 体现 
国 绚 希 望 通过 图 书馆 法 达成 的 目标 以 及 达成 目标 的 汉 


2.1.3 两 国 图 书馆 法 基本 情况 的 差异 由 表 1 可 见 ， 
《中 国 公共 图 书馆 法 》 的 制定 与 实行 起 步 较 晚 ,通过 的 
时 间 与 实施 的 时 间 远 远 落 后 于 英国 ,不 过 其 法 律 条 文 
的 数量 多 于 英国 。 总 体 来 说 ,两 部 法 律 是 不 同 历史 背 
景 ,不 同 现实 国情 下 的 产物 ,对 于 制定 的 国家 来 说 都 产 
生 重 大 影响 ,具有 深刻 意义 。 

表 1 中 英两 国 图 书馆 法 基本 情况 比较 


基本 情况 《中 国 公共 图 书馆 法 》 《英国 公共 图 书馆 法 》 
通过 时 间 ( 年 月 ) 2017 年 11 月 1964 年 7 月 
实施 时 间 ( 年 月 ) 2018 年 1 月 1965 年 4 月 
法 律 条 文 数量 (个 ) 55 17 
对 本 国 的 影响 具有 里 程 碑 意义 影响 深远 


2.2 立法 目的 

立法 目的 是 立法 者 希望 通过 所 立 的 法 来 实现 理想 
和 目标 。 图 书馆 法 的 立法 目的 一 般 置 于 开头 ,可 以 视 
作 该 法 的 守则 。 从 作用 上 看 ,立法 目的 不 仅 明 确 图 书 
馆 法 的 价值 定位 .界定 图 书馆 法 的 性 质 , 而 且 决 定 了 有 具 
体 法 律 条 文 的 架构 | 。 
2.2.1 《中 国 公共 图 书馆 法 》 的 立法 目的 《中 国 公 
共 图 书馆 法 ) 第 1 条 规定 了 立法 目的 , 即 促进 公共 图 书 


万 


于 路 径 。 本 研究 将 从 基本 情况 ,立法 目的 、 治 理 目标 3 
人 7 面 分 别 阐述 中 国 和 英国 的 公共 图 书馆 法 。 

2 对 基本 情况 概述 
.二 本 研究 将 图 书馆 法 的 基本 情况 分 为 3 个 方面 , 即 
滨 稻 的 通过 与 实施 日 期 法律 条 文 的 内 容 和 数量 、 法 律 


后、 2 


2: 和 1 《中 国 公共 图 书馆 法 》 基 本 情况 《中 国 公共 
图 肯 馆 法 》 作 为 中 国 现行 的 公共 图 书馆 法 ,于 2017 年 
11 月 4 日 经 人 民 代表 大 会 通过 ,2018 年 1 月 1 日 正式 
实施 。 该 法 分 为 总 则 .设立 、 运 行 .服务 ,法律 责任 以 及 
附则 六 大 音节 ,合计 55 个 条 款 。 就 法 律 意义 而 言 ,该 
法 是 公共 图 书馆 事业 进入 图 书馆 法 治 阶段 的 产物 ,是 
公共 文化 服务 体系 建设 与 发 展 的 一 个 重要 成 果 ”1, 具 
有 里 程 碑 意义 。 


2.1.2 《英国 公共 图 书馆 法 》 基 本 情况 《英国 公共 
图 书馆 法 》 是 英国 苏格兰 和 威尔士 地 区 现行 的 公共 图 


书馆 法 ,于 1964 年 7 月 31 日 经 英国 下 议院 通过 ,1965 
年 4 月 正式 实施 。 该 法 分 为 公共 图 书馆 服务 .博物馆 
和 美术 馆 .通则 ,附录 四 大 板块 ,合计 26 个 条 款 。 其 中 
涉及 公共 图 书馆 的 条 款 共计 17 个 。 就 法 律 意义 而 言 ， 
在 英国 影响 深远 ,虽然 公布 已 经 40 多 年 了 ,其 后 也 公 
布 了 图 书馆 法 ,但 它 仍 是 英国 目前 执行 的 公共 图 书馆 
人 


馆 事 业 发 展 ,发 挥 公共 图 书馆 功能 ,保障 公民 基本 文化 
权益 ,提高 公民 科学 文化 素质 和 社会 文明 程度 ,传承 人 
类 文明 ,坚定 文化 自信 。 一 方面 ,从 法 律 内 容 的 维 
度 上 看 ,《 中 国 公共 图 书馆 法 》 从 公民 、 图 书馆 、 图 书馆 
事业 以 及 国家 社会 4 个 维度 阐明 立法 目的 ,其 目的 是 
为 了 保障 公民 的 公共 文化 权利 ; 男 一 方面 ,从 法 律 条 文 
的 架构 上 看 , 《中国 公共 图 书馆 法 》 从 总 则 、 设 立 、 运 
行 、 服 务 法 律 责 任 5 个 方面 展开 ,涵盖 多 个 权 责 主体 ， 
既 有 义务 规范 又 有 权利 保障 。 

2.2.2 《英国 公共 图 书馆 法 》 的 立法 目的 《英国 公 
共 图 书馆 法 》 也 在 引言 部 分 陈述 了 立法 目的 ,有 两 个 方 
面 :中 规定 国务 大 臣 有 权 监 督 英 格 兰 和 威尔士 的 公共 
图 书馆 服务 ;@@ 管 理 和 改进 英格兰 和 威尔士 的 公共 图 
书馆 .博物馆 和 美术 馆 服务 ”。 一 方面 ,从 法 律 内 容 的 
维度 上 看 ,人 《英国 公共 图 书馆 法 》 仅 从 图 书馆 的 维度 阐 
明 立 法 目的 ,出 发 点 是 为 了 治理 图 书馆 ; 另 一 方面 ,从 
法 律 条 文 的 架构 上 看 《英国 公共 图 书馆 法 》 围 绕 图 书 
馆 委 员 会 和 主管 机 构 展 开 。 
2.2.3 两 国 图 书馆 法 立法 目的 的 差异 ”如 表 2 所 示 ， 
比较 中 英两 国 图 书馆 法 的 立法 目的 可 以 发 现 ,中 英两 
司 图 书馆 法 存在 差异 。 因 为 中 英两 国 图 书馆 法 立法 目 
的 在 出 发 点 方面 存在 本 质 区 别 , 即 《中 国 公共 图 书馆 
法 》 是 为 了 保障 公共 文化 权利 ;而 4 英国 公共 图 书馆 
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法 》 是 为 了 治理 图 书馆 ,所 以 中 英两 国 图 书馆 法 在 内 容 
维度 条文 架构 方面 也 存在 不 同 之 处 ,主要 表现 为 :中 
国 公共 图 书馆 法 》 的 内 容 维度 多 元 ,相应 的 法 律 条 文 架 
构 也 较为 全 面 ;而 《英国 公共 图 书馆 法 ) 的 内 容 维 度 单 
一 ,相应 的 条 文 架 构 的 针对 性 较 强 。 

表 2 中 英两 国 图 书馆 法 立法 目的 比较 


立法 目的 《中 国 公 共 图 书馆 法 》 《英国 公共 图 书馆 法 》 
出 发 点 公共 文化 权利 的 保障 图 书馆 的 治理 

内 容 维 度 公民 、 图 书馆 、 图 书馆 事业 、 国 家 社会 图 书馆 

条 文 架构 “总则 ,设立 .运行 .服务 ,法律 责任 。 图 书馆 委员 会 和 主管 机 构 


2.3 ”治理 目标 概述 
与 立法 目的 类 似 ,图 书馆 的 治理 目标 也 是 图 书馆 
治理 主体 希望 通过 治理 图 书馆 实现 的 理想 和 目的 。 因 
为 图 书馆 治理 与 法 律 密切 相关 ,所 以 图 书馆 法 的 立法 
目的 能 够 体现 本 国 公共 图 书馆 的 治理 目标 。 因 此 ,中 
英 珊 国 图 书馆 治理 目标 会 因为 两 国 图 书馆 法 立法 目的 
不 同 而 有 所 区 别 。 
I 《中 国 公共 图 书馆 法 》 体 现 的 治理 目标 《中 
国 公共 图 书馆 法 》 的 立法 目的 是 保障 公民 基本 文化 
模 莉 ,提高 公民 科学 文化 素质 和 社会 文明 程度 。 
这 者 现 社会 层面 的 治理 目标 。 从 全 社会 的 角度 看 ， 
图 BD 馆 治 理 的 目标 就 是 使 图 书馆 服务 作为 公共 文化 
腊 软 体系 的 重要 组 成 部 分 发 挥 其 应 有 的 作用 ,更 好 
地 实现 公民 的 文化 权利 、 提 升 国 家 和 民族 的 文化 实 
用 外 。 
2.82 《英国 公共 图 书馆 法 》 体 现 的 治理 目标 《 英 
国 众 共 图 书馆 法 》 的 立法 目的 涉及 “国务 大 臣 监 督 公 
其 图 书馆 服务 ,管理 和 改进 公共 图 书馆 服务 "上 9 。 这 体 
现 公共 图 书馆 层面 的 治理 目标 。 因 为 公共 图 书馆 层面 
的 治理 目标 就 是 完善 图 书馆 的 管理 ,提升 图 书馆 的 服 
务 。 从 公共 图 书馆 的 角度 而 言 ,图 书馆 治理 就 是 为 了 
协调 和 调动 所 有 图 书馆 利益 相关 者 的 共同 利益 诉求 ， 
形成 覆盖 全 社会 的 .普遍 均等 的 公共 图 书馆 服务 网 络 
体系 。 
2.3.3 两 国 图 书馆 法 治理 目标 的 差异 ”比较 中 英两 
国 图 书馆 法 的 治理 目标 ( 见 表 3 ) 可 以 发 现 ,中 英两 
国 图 书馆 治理 目标 在 治理 层面 治理 对 象 以 及 治理 
性 质 3 方面 存在 差异 。 结 合 图 书馆 法 的 立法 目的 
进行 分 析 , 可 以 看 出 《中 国 公共 图 书馆 法 》 体 现 社会 
层面 的 治理 目标 ,主要 针对 社会 图 书馆 事业 进行 综 
合 治理 ;英国 公共 图 书馆 法 》 体 现 公共 图 书馆 层面 
的 治理 目标 ,主要 针对 图 书馆 主管 部 门 进行 专门 治 
理 。 
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表 3 中 英两 国 图 书馆 法 治理 目标 的 比较 


治理 目标 《中 国 公 共 图 书馆 法 》 《英国 公共 图 书馆 法 》 
治理 层面 社会 公共 图 书馆 
治理 对 象 社会 图 书馆 事业 图 书馆 主管 部 门 
治理 性 质 综合 性 专门 性 


3 ”两 国 公共 图 书馆 法 的 治理 要 素 


公共 图 书馆 的 治理 活动 涉及 3 个 结构 性 要 素 : 治 
理 单元 .治理 主体 和 治理 评价 。 
3.1 治理 单元 

中 国 的 公共 图 书馆 治理 单元 与 行政 区 划一 致 
《中 国 公共 图 书馆 法 》 第 5 条 规定 县 级 以 上 地 方 人 民政 
府 文化 主管 部 门 负责 本 行政 区 域内 公共 图 书馆 的 管理 
工作 。 英 国 则 并 非 如 此 ,其 图 书馆 治理 单元 可 以 跨 
行政 区 域 。《 英 国 公共 图 书馆 法 》 第 4 条 规定 :图 书馆 
主管 机 构 的 相关 职能 在 与 其 行政 区 域 一 致 的 范围 内 
(本 法 中 指 “ 图 书馆 服务 区 ”) 行 使 ,或 者 在 根据 下 述 第 
5 条 成 立 联 合 委员 会 的 情况 下 ,组 成 委员 会 的 主管 机 
构 的 服务 区 将 形成 联合 委员 会 的 服务 区 ;并 且 ,如果 主 
管 机 构 认 为 适宜 ,也 可 以 在 图 书馆 服务 区 外 的 其 他 区 
域 行使 ”。 该 条 文 有 两 层 含义 :在 英格兰 和 威尔士 地 
区 ,对 于 未 成 立 联合 委员 会 的 地 方 政府 来 说 ,图 书馆 治 
理 单元 与 其 行政 区 划一 致 ;而 对 于 成 立 联合 委员 会 的 
地 方 政府 来 说 ,图 书馆 治理 单元 可 以 是 跨行 政 区 划 的 。 
3.2 治理 主体 

治理 主体 可 分 为 执行 主体 ,所 有 者 主体 .建设 主体 
与 管理 主体 。 其 中 ,执行 主体 是 指 执行 或 落实 管理 主 
体 决策 的 主体 ,一 般 指 馆 长 及 副职 ,所 有 者 主体 是 对 图 
书馆 事务 具有 最 终 决定 权 的 全 体 居 民 ; 建 设 主体 是 指 
在 一 个 图 书馆 治理 单元 中 能 够 保障 公共 图 书馆 建设 所 
需 经 费 的 政府 .团体 或 个 人 ;管理 主体 是 指 在 一 个 治理 
单元 内 ,由 建设 主体 提议 组 建 并 经 所 有 者 主体 认可 或 
同意 的 、 负 责 图 书馆 发 展 重大 决策 事务 的 实体 性 管理 
部 门 呈 。 
3.2.1 执行 主体 中 英两 国 的 图 书馆 法 都 对 执行 主 
体 有 一 定 的 条 件 限制 。《 中 国 公共 图 书馆 法 》 对 馆 长 
和 馆 员 的 知识 能 力 提 出 要 求 。 该 法 第 19 条 规定 公共 
图 书馆 馆 长 应 当 具 备 相 应 的 文化 水 平 .专业 知识 和 组 
织 管理 能 力 ;规定 图 书馆 员 应 当 具 备 相应 的 专业 知 
识 与 技能 。《 英 国 公共 图 书馆 法 ) 尽 管 没 有 对 馆 长 
和 人 馆 员 作出 规定 ,但 有 涉及 管理 机 构图 书馆 委员 会 成 
员 的 条 款 。 该 法 第 2 条 规定 :每 个 图 书馆 顾问 委员 会 
应 包括 对 公共 图 书馆 服务 具有 管理 经 验 的 人 员 ,还 应 
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包括 对 其 他 机 构 管理 的 图 书馆 具有 管理 经 验 的 人 
已 [8] 

3.2.2 ”所 有 者 主体 ”中 英两 国 公共 图 书馆 的 所 有 者 
主体 是 人 民 。《 中 国 公共 图 书馆 法 》 在 一 定 条件 下 保 
障 所 有 者 主体 的 权利 ,在 此 基础 上 不 仅 明确 所 有 者 主 
体 拥有 的 权利 ,还 对 所 有 者 主体 进行 细 分 。 该 法 第 33 
条 规定 公共 图 书馆 应 当 按 照 平等 .开放 、 共 享 的 要 求 向 
社会 公众 提供 服务 25 。 这 体现 出 图 书馆 法 律 保障 所 
有 者 主体 获得 平等 .开放 共享 的 公共 图 书馆 服务 。 在 
此 基础 上 该 条 款 进 一 步 明确 所 有 者 主体 获得 的 服务 内 
容 , 共 有 4 个 方面 :文献 信息 服务 ,场地 开放 、 讲 座 培训 
以 及 其 他 服务 ”5 。 第 34 条 将 所 有 者 主体 细 化 为 儿 
童 .老年 人 和 残疾 人 等 ,同时 针对 不 同 的 群体 提供 专门 
的 眠 务 。 不 仅 规定 在 馆 内 设立 儿童 阅览 区 域 . 提 供 专 
门 晃 儿 童 服务 ,而 且 要 求 考虑 老年 人 和 残疾 人 等 群体 
的 等 点 2 。 这 反映 出 《中 国 公共 图 书馆 法 》 充 分 保障 
不 同类 型 所 有 者 主体 的 权益 ,从 而 更 好 地 为 他 们 服务 。 
当 现 ,所 有 者 主体 享受 公共 图 书馆 服务 并 不 是 无 条 件 
的 其 所 获得 服务 的 前 提 是 履行 法 定义 务 。 这 在 第 44 
扼 向 明确 规定 , 即 读者 应 当 遵守 公共 图 书馆 的 相关 规 
逢 膏 维护 公共 图 书馆 秩序 ,爱护 公共 图 书馆 的 文献 
信息 ,设施 设备 ,合法 利用 文献 信息 ;借阅 文献 信息 的 ， 
研 间 控 昭 规定 时 限 归还 5 。 

.之 (英国 公共 图 书馆 法 》 也 是 在 一 定 条 件 下 保障 所 
合 磊 主体 的 权利 。 该 法 第 7 条 规定 :每 个 图 书馆 主管 
机 狠 的 职能 是 向 所 有 希望 利用 图 书馆 的 人 提供 全 面 而 
高 效 的 图 书馆 服务 " 。 这 也 同样 反映 出 英国 公共 图 书 
包 活 保障 所 有 者 主体 获得 图 书馆 服务 。 同 时 ,该 法 律 
还 进一步 明确 了 图 书馆 服务 的 内 容 。 第 7 条 还 规定 : 
图 书馆 主管 机 构 应 确保 文献 资料 在 数量 .范围 和 质量 
上 满足 成 年 人 和 儿童 的 需求 ;鼓励 成 年 人 和 儿童 充分 
利用 图 书馆 的 服务 9 。 此 条 款 从 数量 .范围 和 质量 3 
个 具体 维度 阔 明 所 有 者 主体 应 当 享有 的 文献 服务 。 不 
过 ,从 法 律 条 文 上 看 ,英国 的 所 有 者 主体 仅 分 为 成 年 人 
和 儿童 ,没有 进一步 细 分 至 特殊 人 群 。 此 外 ,英国 的 所 
有 者 主体 也 受到 法 定义 务 的 约束 。 第 19 条 规定 地 方 
政府 可 以 制定 附则 规制 馆 舍 内 相关 人 员 的 行为 ,有 权 
禁止 违反 附则 的 人 员 入 内 其 至 对 其 进行 驱逐 。 
3.2.3 ”建设 主体 ”建设 主体 可 分 为 单 级 独立 建设 主 
体 与 联合 建设 主体 。 在 一 个 治理 单元 内 由 一 个 独立 的 
政府 负责 提供 公共 图 书馆 服务 ,可 称 为 单 级 独立 建设 
主体 ;由 两 个 或 两 个 以 上 政府 负责 在 共同 辖区 内 共同 
提供 图 书馆 服务 ,可 称 为 联合 建设 主体 。 


从 法 律 意义 上 说 ,被 法 律 赋予 承担 提供 公共 图 书 
馆 服务 责任 的 政府 ,就 是 法 定 的 公共 图 书馆 建设 主 
体 "” 。 中 国政 府 被 法 律 赋予 承担 公共 图 书馆 服务 的 
责任 。《 中 国 公共 图 书馆 法 ) 第 14 条 规定 :县 级 以 上 人 
民政 府 应 当 设 立 公 共 图 书馆 2 。 第 6 条 规定 :境外 自 
然 人 法 人 和 其 他 组 织 可 以 依照 有 关 法 律 .行政 法 规 的 
规定 ,通过 捐赠 方式 参与 境内 公共 图 书馆 建设 。 由 
此 可 见 , 中 国政 府 是 公共 图 书馆 建设 主体 ,其 他 组 织 
个 人 可 以 参与 建设 。 同 时 ,因为 法 律 没有 规定 两 个 及 
以 上 的 政府 可 以 联合 建立 图 书馆 ,所 以 我 国政 府 是 单 
级 独立 建设 主体 。 

与 中 国 相同 ,英国 政府 也 是 法 定 的 公共 图 书馆 建 
设 主体 《英国 公共 图 书馆 法 》 第 7 条 规定 :每 个 图 书 
馆 主管 机 构 的 职能 是 向 所 有 希望 利用 图 书馆 的 人 提供 
全 面 而 高 效 的 图 书馆 服务 "; 。 由 此 可 见 ,法律 规 定 英 
司 政府 是 公共 图 书馆 建设 主体 。 此 外 ,该 法 第 5 条 规 
定 :两 个 或 两 个 以 上 的 图 书馆 主管 机 构 可 以 组 成 联合 
委员 会 ,该 联合 委员 会 直接 取代 单独 的 图 书馆 主管 机 
构 ”。 由 此 不 难看 出 ,英国 除 单 级 独立 建设 主体 外 还 
存在 联合 建设 主体 。 
3.2.4 ”管理 主体 ”中国 公共 图 书馆 的 管理 主体 是 政 
府 的 文化 主管 部 门 。《 中 国 公共 图 书馆 法 》 第 5 条 规 
定 :国务 院 文化 主管 部 门 负责 全 国 公共 图 书馆 的 管理 
工作 ,县 级 以 上 地 方 人 民政 府 文化 主管 部 门 负责 本 行 
政 区 域内 公共 图 书馆 的 管理 工作 2 。 事 实 上 ,除了 政 
府 以 外 的 其 他 组 织 也 能 参与 公共 图 书馆 的 管理 。 第 
23 条 规定 :国家 推动 公共 图 书馆 建立 健全 法 人 治理 结 
构 , 吸 收 有 关 方 面 代表 、 专 业 人 士 和 社会 公众 参与 管 
理 *。 因 为 现 阶 段 法 人 治理 模式 尚未 完全 推广 ,所 以 
政府 始终 牢 牢 占据 管理 主体 地 位 。 中 国法 律 不 仅 规定 
管理 主体 ,还 进一步 明确 其 职能 。 第 18 条 规定 :文化 
主管 部 门 应 当 在 其 网 站 上 及 时 公布 本 行政 区 域内 公共 
图 书馆 的 相关 信息 。 

英国 公共 图 书馆 的 管理 主体 不 是 政府 ,而 是 由 政 
府 组 建 的 图 书馆 委员 会 。《 英 国 公共 图 书馆 法 不仅 
规定 了 管理 主体 ,还 进一步 阐述 其 人 员 构 成 与 职能 。 
该 法 第 3 条 规定 :国务 大 臣 应 通过 命令 指明 图 书馆 分 
区 的 范围 并 为 每 个 图 书馆 分 区 制定 规划 ,分 区 图 书馆 
委员 会 的 多 数 委员 应 由 分 区 内 图 书馆 主管 机 构 的 成 员 
组 成 。 其 职能 是 安排 并 监督 分 区 内 的 图 书馆 工作 。 
3.3 ”治理 评价 

综合 中 英两 国 图 书馆 法 的 内 容 上 看 ,治理 评价 可 
分 为 监督 考核 与 惩罚 处 理 。 其 中 ,监督 考核 是 指 监督 
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图 书馆 的 主管 政府 ,考核 图 书馆 的 绩效 ;惩罚 处 理 是 指 
惩罚 渎职 的 政府 ,制止 与 纠正 其 不 法 行为 。 

3.3.1 监督 考核 “实施 治理 评价 ,要 求 在 管理 方式 上 
实行 绩效 管理 。《 中 国 公共 图 书馆 法 》 涉 及 公共 图 
书馆 的 绩效 考核 。 该 法 第 47 条 规定 :文化 主管 部 门 应 
当 制定 公共 图 书馆 服务 规范 ,对 公共 图 书馆 的 服务 质 
量 和 水 平 进行 考核 ”* 。《 英 国 公共 图 书馆 法 》 未 涉及 
图 书馆 的 绩效 考核 ,而 是 明确 规定 监督 政府 。 该 法 第 
1 条 规定 :国务 大 臣 负责 监督 英格兰 和 威尔士 地 方 政 
府 提供 的 公共 图 书馆 服务 "。 此 条 款 表明 地 方 政府 受 
到 国务 大 臣 监 督 。 同 时 ,国务 大 臣 也 受到 两 院 监督 。 
该 法 第 17 条 规定 :国务 大 臣 应 每 年 向 议会 两 院 递交 其 
根据 本 法 履行 职能 的 报告 "。 述 职 报 告 的 提交 主管 图 
导 计 的 国务 大 臣 受到 议会 两 院 监督 。 可 见 《英国 公共 
图 书馆 法 ) 具 有 建设 主体 内 部 层 层 监 督 的 特点 。 
3 本 2 惫 罚 处 理 《中 国 公共 图 书馆 法 ) 对 污 职 的 政 
府 部 门 进行 惩罚 。 该 法 第 52 条 规定 :文化 主管 部 门 或 
者 弄 他 有 关 部 门 及 其 工作 人 员 在 公共 图 书馆 管理 工作 
职权 玩忽 职守 、 徇 私 舞弊 的 ,对 直接 负责 的 主 
SS 员 和 其 他 直接 责任 人 员 依法 给 予 处 分 "9 。 此 条 
忒 宕 仅 明 确 指 出 政府 渎职 的 3 个 表现 ,还 将 惩处 对 象 
天 刀 到 部 门 直接 负责 人 。《 英 国 公共 图 书馆 法 》 主要 
六 述 对 失职 政府 的 处 理 措施 。 该 法 第 10 条 规定 :国务 
厂区 有 权 处 罚 不 作为 的 图 书馆 主管 机 构 。 一 旦 确认 图 
书馆 主管 机 构 未 履行 其 职责 ,就 可 以 通过 公告 警示 并 
且 踊 予 指导 ,命令 其 在 指定 的 时 间 内 补救 ,从 而 杜绝 不 
尽 雪 行为 的 发 生 "。 此 条 款 规定 图 书馆 主管 机 构 受 国 
务 央 臣 延 处。 国务 大 臣 有 权 和 警 告 图 书馆 主管 机 构 , 纠 
正 其 不 法 行为 。 


4 ”两 国 公共 图 书馆 法 治理 要 素 的 异同 
中 英两 国 图 书馆 法 在 治理 单元 ,治理 主体 与 治理 


评价 这 几 个 治理 要 素 方面 既 有 区 别 又 有 联系 。 如 表 4 
所 示 : 


表 4 中 英两 国 图 书馆 法 治理 要 素 的 比较 


治理 要 素 《中 国 公 共 图 书馆 法 》 《英国 公共 图 书馆 法 》 
治理 单元 与 行政 区 划一 致 与 行政 区 划 不 一 致 
治理 主体 ”执行 主体 馆 长 . 馆 员 图 书馆 委员 会 成 员 
所 有 者 主体 人 民 人 民 
建设 主体 中 国政 府 英国 政府 
管理 主体 文化 主管 部 门 图 书馆 委员 会 
治理 评价 ”监督 考核 存在 考核 条 款 存在 监督 条 款 
惩罚 处 理 惩罚 主管 领导 惩罚 主管 部 门 
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笔者 将 在 比较 中 英两 国 图 书馆 法 治理 要 素 的 基础 
上 分 别 曾 述 两 国 图 书馆 法 的 相同 点 和 不 同 点 。 
4.1 相同 点 

中 英两 国 图 书馆 法 在 执行 主体 ,所 有 者 主体 建设 
主体 以 及 管理 主体 这 4 个 方面 存在 相同 之 处 。 
4.1.1 明确 执行 主体 的 上 岗 资 格 图 书馆 治理 的 执 
行 主体 主要 指 馆 长 . 馆 员 等 执行 决策 的 工作 人 员 。 中 
英两 国 图 书馆 法 都 明确 规定 图 书馆 的 执行 主体 应 当 具 
备 的 上 岗 资 格 。 其 中 ,《 中 国 公 共 图 书馆 法 》 在 文化 素 
养 .业务 知识 和 能 力 上 对 馆 长 和 馆 员 提出 一 定 的 要 求 ; 
《英国 公共 图 书馆 法 》 则 在 工作 经 历 上 对 图 书馆 委员 
会 的 工作 人 员 提 出 一 定 的 要 求 。 综 合 两 国 图 书馆 法 的 
内 容 可 以 发 现 ,无 论 是 理论 知识 还 是 实践 经 验 , 两 国都 
是 从 法 律 上 为 执行 主体 设置 一 定 的 门槛 ,足以 证 明 图 
书馆 治理 不 是 任何 人 都 能 胜任 的 工作 ,需要 执行 主体 
具备 一 定 的 专业 性 。 
4.1.2 保障 所 有 者 主体 的 权利 ”中 英两 国 图 书馆 法 
明确 规定 图 书馆 治理 的 所 有 者 主体 是 人 民 , 充 分 保障 
所 有 者 主体 的 权利 。 其 中 ,《 中 国 公 共 图 书馆 法 》 首 先 
阐述 了 包括 文献 信息 服务 在 内 的 4 个 方面 服务 内 容 ， 
其 次 细 分 所 有 者 主体 类 别 , 令 不 同 的 群体 在 图 书馆 内 
获得 专门 的 服务 ,最 后 还 规定 所 有 者 主体 在 行使 权利 
时 应 当 履 行 的 义务 ;《 英 国 公共 图 书馆 法 》 详 细 阐 明 所 
有 者 主体 应 当 获 得 的 文献 服务 ,从 文献 的 数量 、 范 围 和 
质量 3 个 方面 根本 保证 所 有 者 主体 获得 的 文献 。 同 时 
也 规定 所 有 者 主体 的 权利 受到 法 律 制约 。 综 合 两 国 图 
书馆 法 的 内 容 可 以 发 现 : 一 方面 ,两 国 图 书馆 法 均 进 一 
步 明确 了 所 有 者 主体 的 权利 ,保障 所 有 者 主体 免费 . 平 
等 地 获得 文献 信息 服务 ; 另 一 方面 ,所 有 者 主体 行使 其 
权利 是 有 条 件 的 ,在 行使 权利 的 同时 需要 履行 一 定 的 
义务 。 
4.1.3 ”惩处 建设 主体 的 渎职 行为 ”中 英两 国 图 书馆 
法 均 惩处 在 图 书馆 治理 过 程 中 渎职 的 建设 主体 ,而 两 
司 图 书馆 治理 的 建设 主体 均 为 政府 , 即 中 英两 国政 府 
在 图 书馆 治理 过 程 中 均 受 到 图 书馆 法 的 规制 。 其 中 ， 
《中 国 公共 图 书馆 法 》 不 仅 列举 了 3 种 渎职 行为 ,还 明 
确 追 究 污 职 部 门 责任 人 的 法 律 责 任 。《 英 国 公共 图 书 
馆 法 ) 规 定 国务 大 臣 有 权 监 督 与 惩罚 图 书馆 主管 部 门 ， 
同时 还 阐述 相关 情形 下 的 应 对 与 惩罚 措施 。 国 务 大 臣 
一 旦 发 现 图 书馆 主管 部 门 存在 不 法 行为 ,就 有 权 对 其 
警告 命令 与 指导 ,情节 严重 的 可 以 直接 撤除 相关 机 
构 。 总 之 ,中 英两 国 图 书馆 法 都 通过 惩罚 的 手段 规制 
图 书馆 建设 主体 ,督促 其 依法 行政 .尽职 尽责 。 
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4.1.4 ”推动 管理 主体 法 人 化 ”法 人 是 指 具 有 民事 权 


实施 要 求 , 即 把 决策 层 、 执 行 屋 和 监督 层 相 分 离 , 是 法 


利 能 力 和 民事 行为 能 力 ,依法 独立 享有 民事 权利 和 承 
担 民事 义务 的 组 织 。 管 理 主体 法 人 化 是 指 由 相对 
独立 的 组 织 机 构 ( 独 立 于 政府 之 外 ) 扮 演 管理 主体 的 
角色 。 管理 主体 法 人 化 可 以 理解 成 对 公共 图 书馆 施行 
法 人 治理 。 
中 英两 国 图 书馆 法 均 涉 及 施行 法 人 治理 的 规定 。 
其 中 ,《 中 国 公共 图 书馆 法 》 没 有 硬性 规定 施行 法 人 治 
理 , 而 是 将 法 人 治理 作为 一 种 国家 倡导 的 管理 模式 加 
以 推行 ,目前 政府 始终 牢 牢 占据 管理 主体 的 地 位 。《 英 
国 公共 图 书馆 法 》 硬性 规定 实施 法 人 治理 ,因为 它 规定 
图 书馆 委员 会 是 管理 主体 。 而 英国 的 图 书馆 委员 会 是 
处 于 政府 部 门 和 图 书馆 之 间 的 一 种 准 自 治 机 构 3, 它 
不 属于 政府 部 门 但 在 一 定 程度 上 受到 政府 管理 ,并 承 
担 宏 定 职能 的 机 构 ”。 实 际 上 这 就 是 一 种 法 人 治理 
结 梅 。 总 体 来 说 ,中 英两 国 图 书馆 法 均 推 动 本 国 的 公 
共 几 书馆 施行 法 人 治理 。 
4 的 不 同 点 


六- 中 英两 国 图 书馆 法 在 治理 单元 、 建 设 主体 与 管理 
源 琴 的 关系 建设 主体 这 3 个 方面 存在 差异 。 

4 已 i 治理 单元 与 行政 区 划 的 一 致 性 “中国 的 公 
图 EB 馆 治理 单元 与 行政 区 划一 致 ,而 英国 并 非 如 此 ,3 


7 


4 


辕 注 馆 治理 单元 可 以 跨行 政 区 域 。 从 建设 主体 的 类 型 
上 过 ,( 中 国 公共 图 书馆 法 》 没 有 规定 两 个 及 以 上 的 政 
/入 得 以 联合 建立 图 书 销 , 所 以 中 国政 府 是 单 级 独立 建 
设 宝 体 ,治理 单元 与 行政 区 划一 致 。 而 《英国 公共 图 书 
馆 法 》 规定 地 方 政府 可 以 成 立 联合 委员 会 共 建 图 书馆 ， 
所 妈 部 分 英国 政府 是 联合 建设 主体 ,治理 单元 与 行政 
区 划一 致 。 

深究 治理 单元 和 行政 区 域 的 关系 不 难 发 现 ,联合 
建设 情况 下 地 方 政府 的 图 书馆 治理 单元 的 范围 扩大 ， 
由 本 行政 区 域 延 伸 到 其 他 政府 的 行政 区 域 。 因 此 ,对 
于 英国 地 方 政府 来 说 ,在 联合 建设 图 书馆 的 情况 下 , 公 
共 图 书馆 治理 单元 的 范围 大 于 自身 的 行政 区 划 。 
4.2.2 建设 主体 与 管理 主体 的 一 致 性 ”中国 公共 图 
书馆 的 建设 主体 是 地 方 政府 ,管理 主体 是 政府 的 文化 
主管 部 门 ,所 以 中 国 公共 图 书馆 的 建设 主体 与 管理 主 
体 一 致 ,都 是 政府 。 不 过 英国 并 非 如 此 ,其 公共 图 书馆 
的 建设 主体 是 政府 ,管理 主体 是 图 书馆 委员 会 。 根 据 
上 文 所 述 ,图 书馆 委员 会 并 非 政府 ,因此 ,英国 的 建设 
主体 与 管理 主体 相互 区 别 ,两 者 各 自 独立 。 

事实 上 ,建设 主体 与 管理 主体 不 一 致 有 利于 图 书 
馆 治理 。 因 为 两 者 各 自 独立 ,一 方面 符合 法 人 治理 的 


人 治理 结构 的 制度 性 特征 ; 另 一 方面 能 够 避免 政府 
的 行政 权力 对 图 书馆 工作 的 过 分 干涉 。 在 以 地 方 政府 
为 建设 主体 的 图 书馆 治理 单元 中 ,非常 有 必要 设立 介 
于 建设 主体 与 执行 主体 之 间 的 管理 主体 ,避免 了 政府 
权力 对 图 书馆 事物 的 “长 驱 直 入 ” ,体现 了 统治 权 与 管 
理 权 的 分 离 ” 。 

4.2.3 建设 主体 的 职能 “因为 中 国 图 书馆 治理 的 建 
设 主 体 和 管理 主体 具有 一 致 性 ,建设 主体 同时 也 是 管 
理 主体 , 而 英国 图 书馆 治理 的 建设 主体 和 管理 主体 相 
对 独立 ,所 以 中 国 建设 主体 职能 的 内 容 比 英国 丰富 。 
仅 从 建设 对 象 的 数量 来 看 ,中 国 的 建设 对 象 除 了 图 书 
馆 外 还 有 公共 图 书馆 服务 网 络 .数字 服务 网 络 以 及 总 
分 馆 制 。 而 英国 的 建设 对 象 仅 为 图 书馆 ,所 以 英国 的 
建设 主体 在 建设 对 象 的 数量 上 少 于 中 国 ,职能 内 容 因 
而 不 够 丰富 。 

中 国 建设 主体 的 职能 不 仅 内 容 比 英国 丰富 ,而 且 
更 具 特 色 ,主要 有 两 大 特色 :中 时 代 特 色 ,无 论 是 推动 
运用 现代 信息 技术 和 传播 技术 建设 数字 网 络 还 是 网 
站 信息 公开 ,都 体现 出 中 国 建设 主体 与 时 俱 进 。@ 中 
国 特 色 ,无 论 是 推进 图 书馆 服务 向 城乡 基层 延伸 以 缩 
小 城乡 差距 ,还 是 扶持 边疆 贫困 等 地 区 图 书馆 事业 的 
发 展 以 缩小 发 达 和 落后 地 区 的 差距 ,都 体现 出 中 国 建 
设 主体 保障 社会 均等 。 而 英国 建设 主体 的 职能 仅仅 是 
提供 图 书馆 服务 ,不 仅 内 容 不 够 丰富 ,而且 不 具备 突出 


4.2.4 ”建设 主体 的 监督 ”建设 主体 的 监督 是 指 在 图 
书馆 法 中 规定 建设 主体 应 当 受 到 监督 。 在 这 一 方面 
《中 国 公共 图 书馆 法 》 是 空白 的 ,没有 涉及 监督 政府 的 
条 文 。 与 之 相反 ,《 英 国 公共 图 书馆 法 》 包 含 监督 政府 
的 条 文 且 较 为 详尽 。 它 规定 国务 大 臣 监 督 图 书馆 的 主 
管 部 门 , 而 国务 大 臣 通 过 向 议会 两 院 主动 提交 述职 报 
告 等 方式 接受 其 监督 ,反映 英国 图 书馆 建设 主体 内 部 
层 层 监 督 的 特征 。 这 样 不 仅 能 够 规范 公共 图 书馆 的 治 
理工 作 ,而 且 有 助 于 提升 公共 图 书馆 的 治理 质量 。 

事实 上 , 仅 从 监督 层面 而 言 人 《中 国 公共 图 书馆 
法 》 并 非 未 提 及 监督 。 不 过 其 监督 对 象 单一 ,仅仅 是 图 
书馆 。 而 从 《英国 公共 图 书馆 法 》 中 可 以 看 出 ,其 监督 
对 象 多 元 , 既 有 政府 ,又 有 图 书馆 委员 会 ,涉及 建设 主 
体 和 管理 主体 这 两 大 治理 主体 ,监督 的 覆盖 面 广 。 


完善 《中 国 公共 图 书馆 法 》 的 对 策 
立法 缺 位 是 齐 肘 我 国 图 书馆 治理 近 向 法 治 化 的 主 


17 


团 定 情 朗 三 作 


第 63 卷 第 9 期 2019 年 5 月 


ChinaXiv 合 作 期 刊 


要 症结 《中 国 公共 图 书馆 法 》 自 实施 以 来 在 很 大 程 
度 上 缓解 了 这 一 症结 ,不 过 尚未 根除 。 通 过 与 《英国 公 
共 图 书馆 法 》 的 比较 后 可 以 发 现 ,我 国 公 共 图 书馆 法 在 


5.3 ”严格 区 分 建设 主体 与 管理 主体 
一 旦 地 方 政府 共 建 图 书馆 、 扩 大 治理 单元 ,图 书馆 
法 就 要 严格 区 分 建设 主体 和 管理 主体 ,从 而 避免 造成 


图 书馆 治理 方面 仍 存 在 不 足 。 因 此 ,本 研究 立足 于 图 


不 同行 政 区 划 的 管理 主体 权力 交叉 ,管理 混乱 的 现象 。 


书馆 治理 理论 为 我 国 公共 图 书馆 法 的 完善 建言 献策 。 
5.1 灵活 应 用 图 书馆 治理 理论 

公共 图 书馆 治理 理论 不 仅 是 制定 与 完善 公共 图 书 
馆 法 的 重要 依据 ,也 是 公共 图 书馆 法 的 重要 理论 基础 。 
因此 ,《 中 国 公共 图 书馆 法 》 应 当 灵 活 应 用 图 书馆 治理 
理论 ,增强 自身 的 管理 性 。 具 体 表现 为 两 个 方面 一 一 
优化 立法 目的 与 完善 治理 要 素 。 

从 立法 目的 角度 而 言 《 中 国 公共 图 书馆 法 》 立 足 
于 宏观 社会 ,覆盖 面 广 ,综合 性 强 ,其 立法 目的 主要 体 
现 社会 层面 的 治理 目标 。 尽 管 社会 层面 的 治理 目标 是 
面 六 全 社会 的 图 书馆 事业 进行 综合 治理 ,较为 全 面 ,但 
在 治理 深度 上 咯 显 不 足 , 因 此 《中 国 公共 图 书馆 法 》 
成 时 借鉴 (英国 公共 图 书馆 法 》, 优 化 立法 目的 , 秦 焦 
洽 通 对 象 , 增 强 治理 的 专门 性 与 针对 性 ,从 而 通过 立法 
甲 的 凸显 公共 图 书馆 层面 的 治理 目标 。 
CO 从 治理 要 素 而 言 , 尽 管 ( 中 国 公共 图 书馆 法 》 涉 及 
绢 前 理 单元 ,治理 主体 与 治理 评价 要 素 ,但 因为 没有 对 
其 琴 出 明确 规定 而 稍 显 不 足 , 因 此 ,《 中 国 公共 图 书馆 
活 淳 当 在 内 容 上 完善 图 书馆 治理 元 素 ,对 治理 单元 、 
建设 主体 与 管理 主体 进行 明确 规定 。 
XK 适当 扩大 治理 单元 
己 中 国 的 公共 图 书馆 治理 单元 与 行政 区 划一 致 。 而 
中 出 各 地 区 发 展 不 平衡 的 现象 极为 普遍 ,图 书馆 治理 
单薄 的 建设 不 可 名 免 地 受到 地 方 条 件 的 制约 。 对 于 发 
展 落 后 的 地 区 来 说 ,其 图 书馆 治理 单元 的 建设 相对 而 
言 无 法 顺利 展开 。 所 以 出 于 实际 情况 的 考虑 ,图 书馆 
治理 单元 与 行政 区 域 一 致 的 规定 应 当 被 打破 ,图 书馆 
治理 单元 应 适当 扩大 。 

如 何 扩大 治理 单元 ?《 英 国 公共 图 书馆 法 》 规 定 
地 方 政 府 可 以 成 立 联合 委员 会 共 建 图 书馆 ,其 治 


国 公 共 图 书馆 法 》 效 仿 ,图 书馆 治理 单元 可 以 通过 

个 及 以 上 的 地 方 政 府 共 建 图 书馆 的 方式 扩大 。 值 得 
一 提 的 是 ,地 方 政 府 共 建 图 书馆 与 图 书馆 联盟 有 所 
区 别 。 前 者 是 图 书馆 建设 上 的 横向 联动 ;后 者 则 是 
图 书馆 管理 上 的 馆 际 合作 。 此 外 ,在 总 分 馆 建 设 的 
基础 上 共 建 图 书馆 能 够 保证 图 书馆 的 建设 既 能 纵向 
贯通 又 能 横向 联动 ,从 而 推动 图 书馆 网 络 的 全 面 覆 


= 
Ho 
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尽管 (中国 公共 图 书馆 法 》 规 定 公 共 图 书馆 的 建设 主 
体 是 地 方 政府 ,管理 主体 是 文化 主管 部 门 ,但 实际 上 建 
设 与 管理 的 职责 都 由 政府 承担 。 虽 然 在 现行 的 行政 体 
制 下 管理 主体 无 法 完全 脱离 政府 ,但 因为 有 法 人 治理 
结构 的 存在 ,管理 主体 政府 以 外 可 以 是 相对 独立 的 第 
三 方 机 构 , 这 是 管理 主体 与 建设 主体 最 大 的 区 别 。 

同时 ,严格 区 分 建设 主体 与 管理 主体 不 仅 意味 着 
区 分 这 两 个 对 象 ,还 意味 着 划 清 两 者 的 权力 界限 ,明确 
其 各 自 的 权 责 与 职能 。 只 有 建设 主体 与 管理 主体 各 司 
其 职 才能 保证 图 书馆 治理 的 成 效 。 综 上 所 述 ,无 论 是 
否 扩大 治理 单元 都 要 严格 区 分 建设 主体 与 管理 主体 ， 
建设 主体 与 管理 主体 的 区 分 也 是 推进 管理 主体 法 人 化 
与 监督 建设 主体 的 前 提 。 
5.4 深入 推进 管理 主体 法 人 化 

在 严格 区 分 建设 主体 与 管理 主体 的 基础 上 要 进 一 
步 明确 管理 主体 中 的 法 人 治理 结构 。《 中 国 公共 图 书 
馆 法 》 仅 仅 倡导 管理 主体 法 人 化 , 既 没有 对 其 做 出 硬性 
规定 ,也 没有 阐明 法 人 治理 应 当 如 何 施行 。 尽 管 这 样 
能 够 给 地 方 政府 留 下 可 发 挥 的 空间 ,但 也 会 造成 地 方 
政府 不 作为 或 者 实施 不 当 。 因 此 ,中 国 公 共 图 书馆 
法 》 应 当 对 法 人 治理 的 运作 进行 明确 规定 。 只 有 通过 
明文 规定 才能 为 法 人 治理 的 实施 提供 足够 的 支撑 , 深 
入 推进 管理 主体 法 人 化 。 

《中 国 公 共 图 书馆 法 》 可 以 效仿 《英国 公共 图 书馆 
法 》, 规 定 成 立 第 三 方 机 构图 书馆 理事 会 ,赋予 其 管理 
权 ,围绕 图 书馆 理事 会 的 构成 .职权 人事 等 对 图 书馆 
理事 会 的 运作 进行 规定 。 从 法 律 上 确立 图 书馆 理事 会 
对 图 书馆 事务 的 管理 权 才能 真正 推动 管理 主体 的 法 人 
化 。 
5.5 充分 监督 建设 主体 

在 严格 区 分 建设 主体 与 管理 主体 的 基础 上 要 充分 
监督 建设 主体 ,。《 中 国 公共 图 书馆 法 ) 仅 有 条 文 涉及 
监督 图 书馆 ,而 对 政府 的 监督 则 是 空白 的 。 事 实 上 , 建 
设 主体 理应 受到 充分 监督 《中 国 公共 图 书馆 法 》 有 必 
要 对 其 做 出 明确 规定 。 一 方面 ,因为 建设 主体 的 职能 
较 多 ,没有 相应 的 监督 不 仅 难以 保证 其 职能 的 落实 ,也 
无 法 约束 其 职能 的 行使 ; 男 一 方面 ,《 中 国 公共 图 书馆 
法 》 惩 处 建设 主体 ,能够 对 建设 主体 起 到 震慑 作用 ,而 
监督 建设 主体 与 之 类 似 , 能 够 发 挥 一 定 的 警示 作用 。 
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因此 《中 国 公共 图 书馆 法 》 可 以 借鉴 《英国 公共 

图 书馆 法 》, 规 定 建 设 主体 内 部 施行 层 层 监督 。 除 此 之 

外 还 应 当 规 定 所 有 者 主体 监督 建设 主体 。 总 之 《中 

公共 图 书馆 法 》 不 仅 要 明确 规定 监督 建设 主体 ,还 要 在 

法 律 条 文中 加 大 监督 力度 ,提高 监督 的 广度 与 深度 。 
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A Comparative Study of Chinese and British Public Library Laws 


一 一 Based on the Theory of Library Governance 
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Abstract:， | Purpose/significance | This paper compares the similarities and differences between Chinese and British 


public library laws from the perspective of public library governance, reveals the differences between these public library 


laws, and thus obtains beneficial enlightenment on Chinese Public Library Law. [Method/process | Firstly, this paper 


expounds the basic situation, legislative purpose and governance objectives of library laws in China and Britain respective- 


ly. Secondly, using the theory of public library governance, this paper analyzes the contents of library laws in China and 
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Britain, and summarizes their bibrarygovernance units, governance subjects and governance evaluation. Finally, this pa- 
per compares the similarities and differences of the legal management elements of libraries in China and Britain, and 
makes a summary and reflection on this basis. [ Result/conclusion | Chinese Public Library Law should flexibly apply the 
theory of library governance flexibly; expand the management unit properly; distinguish between the construction subject 
and the management subject strictly; further promote the corporate governance; and fully supervise the construction sub- 
ject. 

Keywords: Chinese Public Library Law British Public Library Act public library governance comparison be- 


tween Chinese and British library laws 


国家 图 书馆 建 馆 110 周年 国际 学 术 研讨 会 征文 通知 


2019 年 是 中 华人 民 共和 国 成 立 70 周年 ,也 是 国家 图 书馆 建 馆 110 周年 。 为 了 进一步 推动 国内 外 学 术 交 流 与 合作 ,深入 


探 天 新 时 代 图 书馆 事业 发 展 前 景 ,国家 图 书馆 拟 于 2019 年 9 月 9 - 10 日 举办 建 销 110 周年 国际 学 术 研讨 会 。 会 议 将 以 “图 书 
馆 * 与 时 代 同 行 "为 主题 ,围绕 有 关 热 点 问题 ,研究 成 果 、 先 进 理念 .前沿 技术 等 进行 深入 ,广泛 的 学 术 交 流 ,并 特 邀 国内 外 知 
名 要 尝 学 者 作 主旨 报告 和 专题 报告 。 


， 汶 保 证 会 议 学 术 质 量 , 现 面向 全 国 广大 图 书馆 理论 和 实践 工作 者 ,以 及 社会 各 界 人 士 公开 征稿 。 现 将 有 关 事 项 通知 
如 结 
< 一、 征文 主题 1.1,1.1.1.……) 和 参考 文献 。 
局 .记忆 : 传承 :开放 共享 的 图 书馆 文献 资源 建设 5. 论文 标题 ,作者 单位 和 姓名 .摘要 关键 词 须 提供 中 、 
之. 转型 超越: 用 户 导向 的 图 书馆 信息 与 知识 服务 英文 两 种 格式 。 
3. 变革 . 创新 :技术 驱动 的 图 书馆 转型 发 展 6. 引文 须 注 明 出 处 ,参考 文献 应 符合 出 版 规范 。 
4. 互 鉴 ， 融合 :多 向 互惠 的 图 书馆 交流 合 7. 论文 一 律 采用 Word 格式 ,以 电子 文本 提交 至 会 议 投 
5. 开放. 共 赢 : 多 元 参与 的 全 民 阅 读 稿 邮箱 : liuyinghe @ nle. cn (联系 人 : 刘 英 赫 ; 电话 :010 - 
二 征文 要 求 88544664 ) 。 
1. 论文 应 为 作者 本 人 不 曾 在 国内 外 公开 发 行 的 刊物 或 8. 论文 提交 截止 时 间 :2019 年 5 月 20 日 。 
会 议 上 发 表 或 宣读 的 原创 文章 ,不 涉 密 ,无 抄袭 ,无 一 稿 多 投 三 ,论文 评审 及 出 版 
情形 。 1. 所 有 来 稿 将 由 会 议 组 委 会 组 织 业内 权威 专家 评阅 , 优 
2. 文 章 研究 论题 明确 具体 ,结构 层次 清晰 ,论点 鲜明 、 论 。 秀 论文 将 结集 正式 出 版 。 
据 充 分 ,文理 通顺 ,逻辑 性 强 ,参考 资料 丰富 。 2. 优秀 论文 作者 免 交 会 议 注 册 费 。 
3. 论文 字数 不 少 于 6000 字 , 并 请 注 明 投稿 所 属 征文 主 
4. 论文 按 如 下 顺序 排列 :论文 标题 ,作者 单位 和 姓名 、 作 国家 图 书馆 
者 通信 地 址 和 邮编 摘要 、 关 键 词 .正文 (以 数字 编 节 , 如 1.， 2019 年 1 月 25 日 
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